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Dôvodová správa

Dňa 26.06.2008 Mestské zastupiteľstvo mesta Hlohovec schválilo Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja ( PHSR ) mesta Hlohovec ( 2008 - 2013 ). 

Podľa PHSR sa realizácia strategických zámerov mesta bude opierať o ciele a nástroje. 

Strategický zámer 3:   Rast zamestnanosti je riešený nasledovným cieľom, nástrojom a opatrením:

Cieľ:

3.1  Uplatňovanie vlastného prístupu mesta k riešeniu problémov na trhu práce.

Nástroj: 

3.1.1 Definovanie predstavy mestskej samosprávy o vlastnom prístupe k riešeniu problémov 

         nezamestnanosti a hmotnej núdze v súčasnom legislatívnom prostredí.

Opatrenie:

3.1.1.1 Príprava a schválenie Koncepcie riešenia problémov nezamestnanosti a hmotnej 

            núdze  v meste Hlohovec. 

Na základe uvedeného oddelenie spoločenských vecí  predkladá  vyššie uvedenú koncepciu.


Komisia zdravotná sociálna a bytová odporúča Koncepciu riešenia problémov nezamestnanosti  a hmotnej núdze v meste Hlohovec predložiť na rokovanie MsR.


MsR na svojom zasadnutí dňa 19.01.2010 materiál prerokovala a odporučila ho predložiť na rokovanie MsZ.

Koncepcia riešenia problémov nezamestnanosti a hmotnej núdze

v meste Hlohovec


1.  ÚVOD


Vypracovať koncepciu riešenia problémov nezamestnanosti a hmotnej núdze je veľmi zložité a vyžaduje si ucelený pohľad na sociálnu problematiku. V súčasnosti je budovanie sociálnej politiky založené na sociálnej súdržnosti (koherencii) a subsidiarite. Sociálna súdržnosť ako cieľový stav je stabilita sociálnych systémov, štruktúr a rolí a nemá byť ohrozovaná nadmerným sociálnym napätím. Táto súdržnosť musí byť udržateľná ekonomicky, sociálne a politicky. To znamená ekonomicky únosná, sociálne udržateľne rozvrstvená podľa príjmov v spoločnosti a musia byť vytvorené prijateľné politické a sociálne rozdiely medzi regiónmi. 

V regiónoch  sa budú musieť eliminovať všetky možné zdroje napätia (napr. etnický antagonizmus, xenofóbia atď.), ktoré by mali za následok narušenie sociálnej súdržnosti. Súdržnosť je dynamický jav, ktorý treba neustále analyzovať, sledovať a vyvažovať. Pre kraje a obce súdržnosť znamená, že všetky regióny musia mať rovnaké šance a podmienky sociálneho a hospodárskeho rozvoja. Dôraz by sa mal klásť aj na odstraňovanie tzv. novej chudoby, ktorá predstavuje rastúci počet poberateľov dávok v hmotnej núdzi a príspevkov k dávkam, vysokú  nezamestnanosť a nestabilitu v zamestnaní, rastúci počet osamelých rodičov – samoživiteľov, bezdomovcov, ekonomický exodus a rastúcu sústredenosť nezamestnaných v určitých regiónoch. 


Uvedený materiál vychádza z celkovej situácie v meste, analyzuje daný stav a ponúka funkčný model riešenia problematiky nezamestnanosti a hmotnej núdze. Definuje predstavy mestskej samosprávy o vlastnom prístupe k riešeniu problémov nezamestnanosti a hmotnej núdze v súčasnom legislatívnom prostredí. Rešpektuje a umožňuje uplatňovanie základných princípov subsidiarity a solidarity pre občanov v nepriaznivých sociálnych situáciách. Mesto Hlohovec sa už dlho usiluje o maximálnu možnú integráciu minoritných skupín obyvateľov a jednotlivcov do spoločnosti použitím vhodných nástrojov sociálnej pomoci a metód sociálnej práce, najmä formou prevencie a sociálneho poradenstva. 


Koncepcia riešenia problémov nezamestnanosti a hmotnej núdze v meste Hlohovec je súčasťou Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Hlohovec (2008-2013). 


2. TRH PRÁCE, NEZAMESTNANOSŤ A SOCIÁLNE POTREBY 


Nezamestnanosť je prirodzeným fenoménom a atribútom slobodnej spoločnosti založenej na trhovom hospodárstve a demokracii. Nezamestnanosť ako faktor závažnej zmeny spôsobu života je udalosťou, ktorá vyžaduje veľké adaptačné úsilie zamerané na novovzniknutú situáciu. Atribútom nezamestnanosti sú negatíva v podobe zníženia životnej úrovne, vylúčenia zo sociálnych vzťahov a narušených životných istôt. Nezamestnanosť má silný vplyv nielen na spoločenský život, ale aj na život samotných nezamestnaných.

V uplynulých desiatich rokoch došlo na trhu práce k početným zmenám. Tieto zmeny sa predovšetkým týkajú:

· zníženia počtu pracovných miest,

· zmien v odvetvovej štruktúre (poklesla priemyselná výroba),

· zvýšil sa počet pracovníkov v terciárnej sfére obzvlášť v odvetví služieb (najviac pracovných miest sa ponúka v odvetví obchodu).

Ku skupinám ohrozených marginalizáciou (vylúčenie na okraj) na trhu práce patria osoby s nízkou alebo žiadnou kvalifikáciou, absolventi stredných škôl, ženy s malými deťmi, staršie osoby, rómske etnikum a zdravotne postihnutí občania. Narastá počet dlhodobo nezamestnaných. Nezamestnanosť a predlžovanie doby nezamestnanosti prináša so sebou mnohé sociálne dôsledky a nemalé problémy aj  v osobnom živote týchto občanov.

Vývoj nezamestnanosti v SR je  ovplyvnený aj nedostatočnou väzbou medzi školským systémom a trhom práce, nízkou mobilitou pracovnej sily, nevhodným pomerom medzi sociálnymi a pracovnými príjmami, nízkou tvorbou pracovných miest, obmedzenými možnosťami použitia nástrojov aktívnej politiky trhu práce a nejasnými vlastníckymi vzťahmi najmä v bankrotujúcich podnikoch. Nezdravé tendencie v spoločnosti, prameniace najmä zo zmeny vlastníckych vzťahov a ktoré značne zmenili princíp sociálnej spravodlivosti, znižujú hodnotu práce nielen ako zdroja obživy, ale aj ako prostriedku sebaúcty a spoločenského uplatnenia občanov.

Jedným z dôsledkov dlhodobej nezamestnanosti je rast príjemcov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke a marginalizácia osôb znevýhodnených z rôznych dôvodov na trhu práce. 

2.1  Niekoľko údajov zo štruktúry uchádzačov o zamestnanie, ktorí sú vedení na Úrade práce,  sociálnych vecí a rodiny v Piešťanoch, detašované pracovisko Hlohovec

Rok 2009 z hľadiska výšky miery nezamestnanosti mal už do januára stúpajúcu tendenciu.

Graf 1

                  [image: image1.jpg]Vyvoj miery nezamestnanosti v % okres Hlohovec




         
Výkyvy hospodárskeho trhu sa začali prejavovať i v okrese Hlohovec. Nedostatok nových voľných pracovných miest spôsobil, že k 31. 01. 2009 bolo v evidencii uchádzačov o zamestnanie (ďalej len UoZ) na Úrade práce, sociálnych vecí a rodiny, detašované pracovisko Hlohovec 1260 občanov a k 09. 10. 2009 bolo evidovaných 1913 UoZ. Na jedno voľné pracovné miesto v januári pripadlo približne 10 UoZ, ku koncu septembra to už bolo podstatne kritickejšie – na jedno miesto pripadlo 115 UoZ. Pokles voľných pracovných miest v septembri spôsobilo najmä obsadenie miest v profesii učiteľ od 01. 09. 2009 a výrobný pracovník v spoločnostiach YURA Corporation Slovakia, s.r.o., Vetter Slovakia, s.r.o., JMT SK, s.r.o a Faurecia Slovakia s.r.o.. Každá spoločnosť obsadzovala pozície pre pracovisko v Hlohovci. 

V septembri bol zaznamenaný nielen najvýraznejší pokles voľných pracovných miest, ale zároveň aj prítok 170 študentov stredných škôl, čím narástol počet znevýhodnených UoZ – absolventov (podľa § 8 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení ďalších zákonov v znení neskorších predpisov sa za absolventa považuje občan mladší ako 25 rokov veku, ktorý skončil sústavnú prípravu na povolanie v dennej forme štúdia pred menej ako dvomi rokmi a nezískal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie (ďalej len „absolvent školy“). Obe skutočnosti mali negatívny dopad na evidovanú mieru nezamestnanosti. 

Tabuľka číslo 1

	Uchádzači o zamestnanie:                               
	Stav
	 
	v (1)

	ktorí doposiaľ nikde nepracovali
	ku koncu
	z
	VŠ
	Stupeň vzdel. 7
	SOŠ
	Gymn.
	SOU
	ÚS
	ZŠ

	 
	mesiaca
	(1)
	st.vzdel.
	
	st.vzdel.
	st.vzdel.
	st.vzdel.
	st.vzdel.
	st.vzdel.

	 
	 
	ženy
	9,8
	spolu
	VŠ(Bc.)
	SOŠ
	6
	5
	4
	3,2
	1

	 
	   (1)    
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)
	(9)
	(10)
	(11)

	Uchádzači o zamestnanie celkom
	388
	194
	57
	12
	0
	0
	94
	17
	77
	66
	65

	Doba evidencie 0-6 m.
	311
	154
	52
	10
	0
	0
	84
	12
	65
	48
	40

	Doba evidencie 6-12 m.
	28
	10
	2
	0
	0
	0
	3
	2
	3
	8
	10

	Doba evidencie 12-24 m.
	32
	18
	2
	2
	0
	0
	6
	3
	7
	5
	7

	Zistené ukončenie školy
	377
	189
	57
	12
	10
	2
	93
	17
	76
	66
	56

	od ukonč. do konca obd.  < 0 m.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	od ukonč. do konca obd.  0-6 m.
	225
	111
	51
	7
	7
	0
	72
	7
	56
	31
	1

	od ukonč. do konca obd.  6-12 m.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	od ukonč. do konca obd. 12-24 m.
	47
	20
	3
	3
	3
	0
	11
	6
	9
	10
	5


K 30. septembru 2009 úrad evidoval 306 dlhodoboevidovaných UoZ (podľa § 8 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení ďalších zákonov v znení neskorších predpisov sa za dlhodoboevidovaného UoZ považuje občan vedený v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z predchádzajúcich 16 mesiacov). Z hľadiska veku je najviac uchádzačov o zamestnanie, ktorí ešte nemajú ani 25 rokov (952 UoZ), potom nasledujú občania s vekom nad 50 rokov (vrátane) - 422 UoZ.  Z hľadiska vzdelania najviac UoZ – 759 ukončilo štúdium záverečnou skúškou a získalo výučný list. 666 UoZ ukončilo vzdelanie maturitnou skúškou, z toho 61 na gymnáziu.388 UoZ doteraz nikde nepracovalo, z toho 225 ukončilo školu pred menej ako 6 mesiacmi (údaj k 30. 09. 2009, viac v tabuľke číslo 2).

	Vývoj nezamestnanosti v okrese Hlohovec
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	Počet UoZ
	Disponibilný počet UoZ
	Počet dlhodobo-nezamestnaných
	Miera nezamestnanosti
	Počet voľných pracovných miest

	k 31.12.2008
	1 077
	966
	297
	4,09%
	119

	k 31.01.2009
	1 260
	1 137
	299
	4,75%
	84

	k 28.02.2009
	1 395
	1 254
	304
	5,24%
	77

	k 31.03.2009
	1 509
	1 286
	303
	5,37%
	34

	k 30.04.2009
	1 612
	1 436
	296
	6,00%
	44

	k 31.05.2009
	1 733
	1 576
	306
	6,58%
	38

	k 30.06.2009
	1 779
	1 621
	313
	6,77%
	45

	k 31.07.2009 
	1 876
	1 719
	311
	7,18%
	37

	k 31.08.2009
	1 841
	1 681
	328
	7,02%
	74

	k 30.09.2009
	1 919
	1 756
	355
	7,33%
	15

	k 09.10.2009
	1 913
	1 755
	323
	7,33%
	30


Tabuľka číslo 2           

Rozhodujúci zamestnávatelia  okresu Hlohovec a ich vplyv na trh práce sú:

Výrobné organizácie:

nad 1 000 zamestnancov

Zentiva a.s Hlohovec

nad 500 zamestnancov

Bekaert a.s Hlohovec    

do 300 zamestnancov


Georgia Pacific Slovakia s.r.o Hlohovec 

                                  


Faurecia Slovakia s.r.o Hlohovec

                                  


FOOD Farm s.r.o Hlohovec

                                  


Poľnohospodárske družstvo  Hlohovec 

                                  


JMT SK s.r.o., Hlohovec

                                 


Yura Corporation Slovakia s.r.o., Hlohovec

Nevýrobné organizácie: 

do 300 zamestnancov


Vetter Slovakia s.r.o., Hlohovec

                                  


Perfect SKS, s.r.o Hlohovec

 

                               


Hopi SK s.r.o., Madunice


Najväčší dopyt na obsadenie voľných pracovných miest je na  pozíciu výrobný operátor, murár, pracovník v drevovýrobe, kuchár, čašník, pracovník bezpečnostnej služby, formovač káblových zväzkov, opatrovateľka, predavačka. Táto tendencia pretrváva už viac rokov.


V zmysle platných právnych predpisov v roku 2009 bolo v okrese Hlohovec nahlásené jedno hromadné prepúšťanie (apríl 2009) vo firme Eltrona GmbH, organizačná zložka Hlohovec, ktorá sa zaoberala výrobou káblových zväzkov. O prácu prišlo v tejto organizácií prišlo 42 zamestnancov.

(Informácie boli spracované zo zdrojov ÚPSVaR detašované pracovisko Hlohovec.)

2.1.1  Príspevky ÚPSVaR                                  


Uchádzačovi o zamestnanie, ktorý je vedený v evidencii uchádzačov o zamestnanie ÚPSVaR poskytuje informačné a poradenské služby pre voľbu povolania a sú zamerané najmä na poskytovanie informácií a odborných rád o druhoch povolaní a o predpokladoch a požiadavkách na výkon určitého povolania.

Informačné a poradenské služby sú službami pri:








(  voľbe povolania,







(  výbere zamestnania, prípadne jeho zmeny,







(  výbere zamestnanca (pre zamestnávateľa),







(  adaptácii zamestnanca v novom zamestnaní.

Poskytujú informácie a odborné rady o:

(  požiadavkách na odborné zručnosti a praktické skúsenosti potrebné na  vykonávanie 

   pracovných činností na pracovných miestach na trhu práce  podľa národnej sústavy povolaní,

(  možnostiach zamestnania na území SR a v zahraničí,

(  predpokladoch na výkon povolania,

(  podmienkach, možnostiach účasti na programoch aktívnych opatrení na trhu práce a aktivačnej 

   činnosti,

(  podmienkach na dávku v nezamestnanosti,                

(  podmienkach účasti v partnerstvách vytvorených na podporu rozvoja zamestnanosti v 

   územnom  obvode úradu.

Odborné poradenské služby sú zamerané na:   

(  riešenie problémov spojených s pracovným uplatnením uchádzača o zamestnanie,

(  na vytváranie súladu medzi osobnostnými predpokladmi uchádzača o zamestnanie a 

    požiadavkami na vykonávanie určitého zamestnania,

 (  ovplyvňovanie rozhodovania a správania sa uchádzača o zamestnanie,

 (  sociálnu a pracovnú adaptáciu.

Evidovaní nezamestnaní môžu požiadať Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny o nasledovné príspevky:


a) Príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť - o príspevok môže požiadať  uchádzač o zamestnanie vedený v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej tri mesiace. Doba vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti nepretržite najmenej dva roky.


b) Príspevok na podporu zamestnávania znevýhodneného uchádzača o zamestnanie - príspevok sa poskytuje zamestnávateľovi, ktorý na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru znevýhodneného uchádzača o zamestnanie vedeného v evidencii najmenej tri mesiace.


c) Príspevok na vykonávanie absolventskej praxe - absolventská prax je získanie zručností a praktických skúseností u zamestnávateľa, ktoré zodpovedajú dosiahnutému stupňu vzdelania absolventa školy. Za absolventskú prax možno považovať aj získavanie alebo prehlbovanie odborných zručností alebo praktických skúseností uchádzačom o zamestnanie do 25 rokov veku, ktoré rozšíria ich možnosti uplatnenia na trhu práce. Počas vykonávania absolventskej praxe poskytuje úrad absolventovi školy paušálny príspevok. Zamestnávateľovi, u ktorého absolvent školy vykonáva absolventskú prax poskytuje úrad príspevok na úhradu jeho nevyhnutných výdavkov spojených s  vykonávaním absolventskej praxe jedným absolventom školy.


d) Príspevok na aktivačnú činnosť formou menších obecných služieb pre obec - hlavným účelom je podpora udržiavania pracovných návykov dlhodobo nezamestnaných, ktorí sú poberateľmi  dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke. Organizovanie menších obecných služieb je forma aktivačnej činnosti dlhodobo nezamestnaného občana vykonávaním prác, ktoré sú určené na zlepšenie ekonomických podmienok, kultúrnych podmienok, tvorbu, ochranu, udržiavanie a zlepšenie životného prostredia, starostlivosť o ochranu a zachovanie kultúrneho dedičstva, podporu vzdelávania, rozvoj a poskytovanie sociálnych služieb a ďalších činností obce v sociálnej oblasti, rozvoj a ochranu duchovných a kultúrnych hodnôt, doplnkové vzdelávanie detí a mládeže a na rozvoj a podporu komunitnej činnosti.


e) Príspevok na dochádzku za prácou - príspevok sa poskytuje občanovi, ktorý bol uchádzačom o zamestnanie vedeným v evidencii najmenej tri mesiace na úhradu časti cestovných výdavkov na dochádzku z miesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu zamestnanca do miesta výkonu zamestnania, do miesta prevádzkovania alebo vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti a späť. 



2.2   Nezamestnanosť a jej dôsledky


Nezamestnanosť a obzvlášť dlhodobá nezamestnanosť má svoje ekonomické, finančné a sociálne dôsledky. Rastúca nezamestnanosť kladie nároky na sociálny systém a ďalšie sekundárne sociálne výdavky súvisia so sociálnou exklúziou, ktorá vo veľkej miere zaťažuje rozpočet regiónu. S rastom predlžujúcej sa doby nezamestnanosti rastie závislosť na sociálnej podpore a narastá počet občanov pre ktorých sa stáva táto závislosť návykom, alebo prevzatou úlohou, ktorú dedia ich deti. Títo občania potom hľadajú svoje uspokojenie a sociálne zaradenie v kultúrnom prostredí, ktoré je orientované na alternatívne hodnoty a životný štýl a pre ktorých je závislosť na dávke v hmotnej núdzi a príspevkoch k dávke a iné patologické sociálne prejavy prijateľná (tzv. kultúra závislosti). V mestských prostrediach dochádza taktiež k priestorovej koncentrácii príjemcov dávok v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke.

Pre mnohých príjemcov je nemotivujúca neistota na legálnom trhu práce, s čím súvisí nedostatočné opatrenia aktívnych prostriedkov trhu práce. Pre mnohých poberateľov dávky sociálnej podpory je častokrát príťažlivejšia čierna práca v kombinácii so sociálnymi dávkami ako neistá a málo platená práca na formálnom trhu práce (menšie obecné služby). Závislosť na dávke v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke je pre poberateľa dávok väčšinou krajným riešením. Závislosť sa stáva novodobým kultúrnym fenoménom a normou a súčasne nežiadúcim zdrojom rôznych sociálnopatologických javov. Pokles pracovných príležitostí, obzvlášť nekvalifikovaných, vedie k rastu dlhodobej nezamestnanosti, zneužívaniu dávky v hmotnej núdzi a závislosti niektorých skupín nezamestnaných. Táto skutočnosť vyžaduje určité intervencie na trhu práce a aktívnu politiku obce či mesta, pretože na týchto obyvateľov dopadajú negatívne, sociálne a ekonomické  dôsledky neriešených problémov na trhu práce. Nemožno prenechávať všetky problémy nezamestnanosti na štátnu politiku riešenia nezamestnanosti, ale bude žiadúce aby regionálna a miestna samospráva  vyvíjala určité úsilie a hľadala možné zdroje rastu pracovných miest. Nezamestnanosť je aj prejavom neflexibilného trhu práce. Preto je potrebné, aby pôsobenie tzv. neviditeľnej ruky trhu išlo paralelne s koordinovaným pôsobením zložiek hospodárskej politiky (najmä menovej, fiškálnej, investičnej, exportnej, priemyselnej, agrárnej, regionálnej a ďalších súčastí hospodárskej politiky) a sociálnej politiky. Je nevyhnutné, aby opatrenia na riešenie problémov zamestnanosti boli obsiahnuté v každej relevantnej súčasti hospodárskej politiky a súčasne aby jedným z kritérií posudzovania každého z navrhovaných opatrení v rámci hospodárskej politiky a sociálnej politiky bolo kritérium vplyvu tohto opatrenia na zamestnanosť, so zohľadnením regionálnych diferencií. Nemôžeme nevidieť, že chýba aj rozsiahlejšie poradenstvo a intervencia v sociálnej práci, pretože programy a opatrenia zvlášť pre dlhodobo nezamestnaných a nekvalifikovaných, alebo zdravotne postihnutých nezamestnaných sú zložité a náročné a v mnohých prípadoch je motivácia k práci nízka a riziko zlyhania programu zamestnanosti je vysoké. 


3. HMOTNÁ NÚDZA            


Hmotná núdza je v zákone číslo 599/2003 Z.z. o pomoci v  hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov definovaná ako stav, keď príjem občana  a fyzických osôb, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú nedosahuje životné minimum a príjem si nemôžu zabezpečiť alebo zvýšiť vlastným pričinením.

Najviac príjemcov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke tvoria nezamestnaní občania. K významným skupinám príjemcov dávok patria:

· nezamestnaní,

· prevažne nepracujúce samoživiteľky,

· poberatelia invalidných dôchodkov, 

· pracovníci, ktorí za svoju prácu nedostali mzdu od svojho zamestnávateľa, 

· v stále väčšej miere „chudobní pracujúci", obzvlášť pokiaľ je žena odkázaná na rodičovský príspevok a v domácnosti je len jeden pracovný príjem, 

· osoby zneužívajúce dávky (podnikatelia deklarujúci minimálny príjem, alebo ich zamestnanci – osoby zamestnané v „šedej ekonomike“).


Špecificky vysoký počet poberateľov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke si možno vysvetliť určitými okolnosťami:

· vysoká miera nezamestnanosti,

· zvýšil sa podiel pracujúcich chudobných dôsledkom nevyplácania miezd, 

· určitý podiel predstavujú aj nezamestnaní absolventi škôl .


3.1 Počet poberateľov dávky v hmotnej núdzi prostredníctvom ÚPSVaR za rok 2009


Na základe údajov Úradu práce sociálnych vecí a rodiny v Piešťanoch, detašované pracovisko Hlohovec má odkázanosť občanov Hlohovca na poberanie dávok v hmotnej núdzi a príspevkov stúpajúcu tendenciu. (viď tabuľka číslo 3)

Tabuľka číslo 3 - Počet poberateľov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke za jednotlivé mesiace 
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Počet poberateľov 

1.000,-



1824

k 31.05.2009



1877

k 30.06.2009



1957

k 31.07.2009



2030

k 31.08.2009



2068

k 30.09.2009


Tabuľka číslo 4 - Dávka v hmotnej núdzi a príspevky k dávke - so spoločne posudzovanými osobami
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Počet posudzovaných osôb

 



1 437

DvHN a príspevky k dávke celkom



268

-počet detí



254

-nezaopatrené deti



14

-zaopatrené deti





3.2  Systém  pomoci občanom v hmotnej núdzi            


Sociálna pomoc je poskytovaná občanom v stave hmotnej a sociálnej núdze. Nástroje sociálnej pomoci  sú sociálna prevencia, sociálne poradenstvo, sociálno-právna ochrana, dávka v hmotnej núdzi a príspevky k dávke, sociálne služby, peňažné príspevky na kompenzáciu sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia a príspevok na zaopatrenie.

Garantom sociálnej pomoci je štát. Právne vzťahy pri poskytovaní pomoci občanom v hmotnej núdzi upravuje zákon č. 599/2003 Z.z. o pomoci v  hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Sociálna pomoc je riešenie hmotnej núdze alebo riešenie sociálnej núdze, ktorej dôsledkom si občan nemôže sám ani s pomocou rodiny zabezpečiť základné životné podmienky. Základné životné podmienky na účely tohto zákona sú jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné ošatenie a prístrešie. 

Výška dávky v hmotnej núdzi

 Dávka predstavuje od 1. septembra 2009  sumu jednotlivca  60,50 € ( 1  822,62 Sk ) mesačne,

· u jednotlivca s dieťaťom alebo najviac  so 4 deťmi 115,10  € ( 3 467,50 Sk ) mesačne,

· u  jednotlivca s viac ako 4 deťmi 168,20 € ( 5  067,19 Sk)   mesačne,

· u dvojice bez detí 105,20  € ( 3 169 Sk ) mesačne,

· u dvojice s dieťaťom  alebo najviac so 4 deťmi 157,60 € ( 4  747,86  Sk ) mesačne,

· u dvojice s viac ako štyrmi deťmi  212,30  € ( 6 395,75 Sk )  mesačne.

Dávka  patrí občanovi, ktorý je v hmotnej núdzi, a fyzickým  osobám,  ktoré sa s občanom v hmotnej núdzi spoločne posudzujú, na zabezpečenie  základných životných podmienok.

Uvedené sumy dávky sa zvyšujú  o 13,50 € (406,70 Sk) mesačne, ak  je občan alebo fyzická osoba, ktorá sa s občanom  v hmotnej núdzi spoločne  posudzuje, tehotná žena. Toto zvýšenie patrí tehotnej žene od začiatku  štvrtého  mesiaca tehotenstva, ak preukáže svoje tehotenstvo tehotenským  preukazom a počas tehotenstva pravidelne navštevuje tehotenskú  poradňu.

Dávkou je aj 13,50 € ( 406,70 Sk ) mesačne u  občana alebo fyzickej osoby,  ktorá sa s občanom spoločne posudzuje, ak je  rodičom dieťaťa  do jedného roku veku.

Dávkou je aj 17,20  € ( 518,17 Sk ) mesačne pre  dieťa na účely zabezpečenia  jeho základných životných podmienok a pomoci v  hmotnej núdzi,  ak toto dieťa plní povinnú školskú dochádzku. Dávka sa poskytuje  od začiatku školského roka v období školského vyučovania  a školských  prázdnin.

Dávka patrí len  jednému z rodičov bez ohľadu na počet detí do  jedného roku  veku.

Určenie výšky dávky v hmotnej  núdzi a príspevkov k  dávke

Výška  dávky a príspevkov sa určí ako rozdiel medzi


(
ustanovenými sumami dávky v hmotnej núdzi, 


(
sumou príspevku na zdravotnú starostlivosť, 


(
sumou aktivačného príspevku, 


(
ustanovenými sumami príspevku na bývanie, 


(
a sumou ochranného príspevku 

a príjmom.

Formy poskytovania dávky v hmotnej núdzi a príspevkov  k  dávke

Dávka  v hmotnej núdzi a príspevky k dávke sa poskytujú:  (     v peňažnej forme, 







        

 (     vecnej  forme, 






                

 (     v kombinovanej forme. 

Dávka vo vecnej forme je jedno teplé jedlo denne,  nevyhnutné  ošatenie a prístrešie.

Aktivačný  príspevok pre dlhodobo nezamestnanú  osobu, ktorá sa  zamestná a pred nástupom do zamestnania mala  zabezpečované  základné životné podmienky a zmiernenú hmotnú núdzu a jej  príjem  zo závislej činnosti je najmenej na úrovni minimálnej  mzdy, najviac však na  úrovni trojnásobku minimálnej mzdy sa  poskytuje len v peňažnej  forme.


Okrem dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke existujú aj iné formy sociálnej pomoci, ktoré je možno poskytnúť občanovi v hmotnej núdzi. Obec pri výkone svojej samosprávnej pôsobnosti  

a) rozhoduje o jednorazovej dávke v hmotnej núdzi,

b) vykonáva poradenstvo pri zabezpečení základných životných podmienok a pri pomoci v hmotnej núdzi.



3.3 Poskytovanie jednorazovej sociálnej dávky         


Pre sociálne odkázaných občanov poskytuje Mesto Hlohovec jednorazové sociálne dávky v zmysle VZN  mesta Hlohovec číslo 109/2009 o poskytovaní jednorazovej sociálnej dávky občanom s trvalým pobytom v meste Hlohovec. Dávky sú poskytované formou peňažnej alebo vecnej pomoci sociálne odkázaným občanom, ktorí sa ocitli v nepriaznivej sociálnej situácii. Sociálne odkázaný občan je občan alebo občania, ktorých príjmy sa posudzujú spoločne a nepresiahnu hranicu životného minima stanovenú zákonom, resp. dôchodcovia, ktorých príjem nepresahuje hranicu životného minima stanovenú zákonom vynásobenú koeficientom 1,3. Jednorazová sociálna dávka sa tiež poskytuje občanom, ktorí sa ocitli v nepriaznivej sociálnej situácii, keď nie sú schopní z vlastných príjmov pokryť náklady na základné životné potreby alebo vážnu sociálnu situáciu. Finančná pomoc z prostriedkov mesta sa vo väčšine prípadov poskytuje formou poukážky na nákup potravín. 

Účel jednorazovej sociálnej dávky:


( úhrada mimoriadnych výdavkov najmä na nevyhnutné ošatenie, 


( základné vybavenie domácnosti, 


( zakúpenie školských potrieb,


( mimoriadne liečebné náklady,


( nákup obuvi,  


( nákup potravín, 


( nákup liekov, 


( nákup zdravotných potrieb, 


( nákup hygienických potrieb,


( drobné bytové úpravy,


( úhrada stravného v ŠJ,


( vybavenie osobných dokladov.

Primátor mesta môže schváliť výnimku pri zložitej sociálnej situácii (napr. tragické úmrtie) a môže poskytnúť dávku na účel ním určený. Účelovo určená jednorazová sociálna dávka môže byť poskytnutá na:


( pokrytie pohrebných a cintorínskych výdavkov spojených s úmrtím člena rodiny,


( úhradu mimoriadnych výdavkov občanovi s ťažkým zdravotným postihnutím,


( pokrytie výdavkov súvisiacich so záujmovou činnosťou dieťaťa a vybavením do tábora,

              na lyžiarsky výcvikový kurz, do školy v prírode a pod.,


( kompenzáciu škody spôsobenej živelnou pohromou (požiar, výbuch plynu a pod.).

Tabuľka číslo 5 - Počet poskytnutých jednorazových sociálnych dávok prostredníctvom Mesta Hlohovec za jednotlivé roky








V rozpočte mesta sú vyčlenené finančné prostriedky na pokrytie pohrebných a cintorínskych výdavkov spojených s pochovaním občana, ktorý nemá príbuzných a nemá kto zabezpečiť pohreb.

Tabuľka číslo 6 - Počet zabezpečených sociálnych pohrebov za jednotlivé roky
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Počet sociálnych pohrebov

Rok



5

2006



3

2007



5

2008



8

2009



Poskytovaním jednorazových sociálnych dávok sa na svojich zasadnutiach zaoberá Komisia zdravotná, sociálna a bytová pri MsZ v Hlohovci. Členovia komisie pravidelne zasadajú, každou podanou žiadosťou sa individuálne zaoberajú a pripravujú podklady potrebné k rozhodnutiu.


3.4  Poskytovanie dotácií na stravu a školské potreby

         Deťom zo sociálne odkázaných rodín poskytuje Mesto Hlohovec v zmysle výnosu MPSVaR SR  č. 23609/2008-II/1 dotáciu na stravu a školské potreby. Dotácie sú poskytované deťom, ktoré navštevujú predškolské zariadenie alebo školu a žije v rodine, ktorej sa poskytuje dávka a príspevky alebo ktorej priemerný mesačný príjem za posledných šesť po sebe nasledujúcich mesiacov je najviac vo výške životného minima. Finančné prostriedky využívané na poskytovanie dotácií sú mestu poukazované prostredníctvom príslušného Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny. V roku 2009 boli poskytnuté dotácie na stravu pre 107 detí v celkovej sume 10 391,20 ( a na školské potreby pre 87 detí spolu vo výške 2 572,31 (. V oblasti poskytovania dotácií pre deti z rodín, ktoré sa ocitli v hmotnej núdzi je vidieť značnú rezervu v počte detí, ktorým sú dotácie poskytované. S prihliadnutím na hore uvedené skutočnosti je dôležité poukázať na potrebu pravidelného vykonávania terénnej sociálnej práce, ktorá by odhalila dôvody, prečo rodiny, ktoré sú odkázané na pomoc v hmotnej núdzi nemajú záujem o poskytnutie dotácií, ktoré by im do určitej miery pomohli zmierniť nepriaznivú sociálnu situáciu. V súčasnosti je terénna sociálna práca vykonávaná nepravidelne, vo väčšine prípadov na požiadanie iných orgánov a organizácií (ÚPSVaR, súdy, polícia a pod.).


4.  HLAVNÉ ZÁMERY A NAVRHOVANÉ RIEŠENIA  


Účinné riešenia sociálnych problémov, ktoré majú svoj pôvod na trhu práce bude možné prijať len v tom prípade ak mesto príjme aktívnejšiu úlohu v spolupráci s príslušným ÚPSVaR, neštátnymi organizáciami a ďalšími zainteresovanými stranami a sformuluje svoju vlastnú stratégiu na miestnom trhu práce. Tak ako ukazujú skúsenosti z krajín Európskej únie úloha miest a obcí bude v tejto oblasti kľúčová.  Niektoré skúsenosti nám ukazujú, že väčšia časť poberateľov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke nie je schopná porozumieť zložitému systému sociálnej pomoci. Neziskové organizácie, síce túto činnosť suplujú, ale väčšinou prezentujú v oblasti vzdelávania a poradenstva v sociálnych službách iba zahraničné skúsenosti.  Mnohými svojimi aktivitami sú ďaleko od skutočnej reality a praxe u nás doma a teda od skutočného poskytovania pomoci občanom v sociálnej a hmotnej núdzi. Svoju pozornosť sústreďujú na sociálne poradenstvo a sociálnu prevenciu prípadne všeobecné činnosti sociálno-právnej ochrany.



4.1 Hlavné zámery


Naplnenie týchto zámerov by malo byť výsledkom širokej medzisektorovej spolupráce a nie iba záležitosťou sociálnej starostlivosti a pomoci. Táto už by mala  riešiť iba dôsledky nerovností a znevýhodnení na trhu práce. Ekonomické oživenie regiónu je otázkou celkového ekonomického a hospodárskeho rozvoja zahrňujúceho politiku investičných ponúk, vytvorenie prostredia príťažlivého pre zahraničných investorov, tvorbu infraštruktúry regiónu, sociálnych služieb, podporu regenerácie a obnovy zastarávajúcich mestských častí, zlepšovanie bytového fondu atď.  Významná úloha v tomto procese patrí systému vzdelávania. Cieľom systému vzdelávania by malo byť vytvorenie takej ponuky vzdelávacích programov, ktoré by pružne reagovali na dopyt zamestnávateľov a investorov v regióne.

Hlavnú pozornosť venovať

· nezamestnanosti mladých, 

· boju proti dlhodobej nezamestnanosti, 

· prechodu od pasívnych opatrení k aktívnym,

· dohodám medzi sociálnymi partnermi/vzdelávanie a štúdium,

· uľahčeniu prechodu zo školskej dochádzky do práce

V oblasti práce a zamestnania

-    systematicky spolupracovať s ÚPSVaR v Hlohovci, regionálnou samosprávou a inými 

      mestskými samosprávami v regióne pri získavaní a sprostredkovaní informácii o pracovných

      príležitostiach na  regionálnom trhu práce,

· rozširovať ponuku chránených pracovísk a dielní s dôrazom na širšiu ponuku foriem práce, 

· podporovať vznik chránených pracovísk u bežných zamestnávateľov, 

· podporovať projekty, ktoré sú zamerané na rekvalifikáciu.

Rozvoj podnikania – zdokonaľovanie podnikateľského prostredia

· značné zníženie administratívnych nákladov podnikania,

· podporiť nezávislú činnosť,

· využívanie možností na vytváranie pracovných miest,

· zníženie daňových a odvodových nákladov na prácu.

V oblasti sociálnej práce

· podporovať poradenské služby, ktoré by pokrývali špeciálne problematiku nezamestnaných a občanov v hmotnej núdzi, 

· zapojiť do procesu posudzovania sociálnej núdze sociálnych pracovníkov, ktorých prítomnosť je zárukou komplexného posúdenia sociálnej situácie nezamestnaných občanov a občanov v hmotnej núdzi,

· podporovať vznik nízkoprahových zariadení (jednoduché zariadenie s nenáročnou prevádzkou), ale s požiadavkou na kvalifikovaný personál sociálnych pracovníkov. Tieto zariadenia by mohli byť dvojakého typu:



-   nízkoprahové kluby pre špecifické skupiny neprispôsobivých občanov(rómovia,

                             utečenci,  konzumenti substancií, riziková mládež a pod.),



-   nízkoprahové ubytovne.

Kombinovanie profesionálneho a rodinného života

Tam, kde existujú určité neuspokojené potreby zvýšiť úroveň prístupu do detských zariadení a zariadení na opatrovanie.

Návrat osôb

Venovať osobitnú pozornosť prípadom, keď sa ženy a muži chcú znova začleniť do aktívneho pracovného života po neprítomnosti; za týmto účelom preskúmať prostriedky postupného odstraňovania prekážok, ktoré bránia tomuto znova začleneniu sa.

Začlenenie postihnutých osôb

Venovať osobitnú pozornosť problémom, s ktorými sa môžu stretnúť ťažko zdravotne postihnuté osoby pri začleňovaní sa do ekonomicky aktívneho života.

V oblasti personálnej

· zvyšovať počty sociálnych pracovníkov obzvlášť pre prácu v teréne, ktorých hlavnou úlohou by mala byť koordinácia vzdelávacích a výchovných aktivít, zabezpečovanie kontaktov neprispôsobivých občanov  s dobrovoľníkmi pracujúcich na báze streetworkerov,

· realizovať systematickú politiku zameranú na zvyšovanie kvalifikácie sociálnych pracovníkov, 

· zriadiť koordinačné stredisko, ktoré by sústavne monitorovalo situáciu nezamestnaných občanov a občanov, ktorí sa ocitli v hmotnej núdzi  a koordinovalo by súčinnosť prípadne rozvoj záchrannej sociálnej siete.



4.2 Navrhované riešenia

Postupnosť krokov pri riešení  politiky  (ne)zamestnanosti:

· zriadiť koordinačný orgán, ktorý by sa zaoberal nezamestnanosťou zraniteľných skupín a súčasne by vytváral inkubátory pracovných príležitostí pre týchto občanov,

· vytvárať možnosti zamestnania v rámci menších obecných služieb orientovaných na rozvoj infraštruktúry regiónu vrátane sociálnej, 

· príprava a rozvoj špecifických projektov zamestnanosti spojených s podporou komunitného života a aktivít v problémových oblastiach (rómske komunity),

· podporovať účasť neštátnych neziskových organizácií na nových projektoch zamestnanosti, prípadne vypísaním súťaže pre neštátne subjekty na vytvorenie projektu, 

· afirmatívne akcie (vyrovnávanie príležitostí)  formou verejných zákaziek (napr. pridelenie verejných zákaziek podmieniť kritériom zapojenia nezamestnaných z ohrozených skupín,

· väčšia podpora investícií do ľudských zdrojov, 

· uprednostňovanie ohrozených skupín pri zamestnávaní vo verejnom sektore, 

· zlepšenie spolupráce so zamestnávateľmi, ktorá je nepostrádateľnou požiadavkou pri riešení situácie dlhodobo nezamestnaných,

· skvalitniť kvalifikačnú štruktúru pracujúcej populácie v regióne,

· v súlade s touto štruktúrou usmerňovať ponuky zahraničných a domácich investorov,

· personálne posilniť poradenstvo pre trh práce a pre sociálnu prácu,

· individuálny prístup k nezamestnaným a k občanom, ktorí sa ocitli v hmotnej núdzi a informovanie ich o možnostiach riešenia nepriaznivej sociálnej situácie.


5.  ZÁVER


Práca je pre ľudí nielen zdrojom príjmu, ale aj ich vlastnej dôstojnosti. Mesto má záujem podporovať rast zamestnanosti svojich obyvateľov prostredníctvom trhovo komfortných postupov. Takými sú opatrenia smerujúce k aktivizácii nezamestnaných k zmysluplnej činnosti a k zvyšovaniu ich motivácie zamestnať sa alebo začať podnikať.  V záujme dosiahnutia tohto zámeru bude mesto spolupracovať nielen so štátnou správou pôsobiacou na úseku práce a sociálnych vecí, ale aj s inými miestnymi samosprávami a súkromnými subjektami (ziskovými i neziskovými) pôsobiacimi v regióne. V rámci kvalitného vzdelávania a rozvoja občianskej infraštruktúry si mesto uvedomuje, že musí prejavovať záujem o zvyšovanie kvalifikácie svojich obyvateľov vo vzťahu k budúcemu zamestnaniu. Politika zamestnanosti patrí medzi tie oblasti, na ktoré je najviac sústredná pozornosť nielen politikov a vlád, ale všetkých občanov, celej spoločnosti. Nezamestnanosť, jeden z najhorších javov modernej spoločnosti predstavuje problém, s ktorým sa viac, či menej, ale rozhodne stále zaoberajú vlády krajín na celom svete. Rast zamestnanosti sa rieši politikou zamestnanosti spájaním a vytváraním nových pracovných miest. V spolupráci so sociálnymi partnermi a orgánmi územnej samosprávy sa zabezpečuje trvalo udržateľný hospodársky rast, posilňuje sa sociálna a územná súdržnosť. Realizuje sa politika podporujúca rast trvalo udržateľnej zamestnanosti, znižuje nezamestnanosť a ekonomická nečinnosť. 


Táto koncepcia konkretizuje, aktualizuje a rozširuje úlohy, ktoré sú zahrnuté v PHSR mesta Hlohovec a priority odporučené Komisiou zdravotnou, sociálnou a bytovou. Koncepcia je otvorený dokument, je možné ju prostredníctvom komisie dopĺňať o aktuálne potreby mesta.
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